Sygn. akt ITI Ca 249/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 czerwca 2016 1.

Sad Okregowy w Gliwicach III Wydzial Cywilny Odwolawczy w skladzie:
Przewodniczacy - Sedzia SO Arkadia Wyraz - Wieczorek
Sedzia SO Teresa Koteczko - Waclawik (spr.)

SR (del. ) Joanna Eukasinska-Kanty

Protokolant Aleksandra Sado-Stach

po rozpoznaniu w dniu 22 czerwca 2016 r. w Gliwicach
na rozprawie

sprawy z powodztwa A. D.

przeciwko Powiatowi (...)

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Rejonowego w Wodzistawiu Slaskim

z dnia 2 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I C 1492/15

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od powoda na rzecz pozwanego kwote 60 zl (szesédziesiqt zlotych) tytulem zwrotu
kosztéw postepowania odwolawczego.

SSR (del.)Joanna FEukasinska — | SSO Arkadia Wyraz — SSO Teresa Koleczko —

Kanty
Wieczorek Waclawik

Sygn. akt III Ca 249/16

UZASADNIENIE

Powdd A. D. domagat sie zasadzenia od pozwanego Powiatu (...) kwoty 1000 zl z ustawowymi odsetkami od daty
pozwu, tj. od dnia 13 lipca 2015r. oraz zasadzenia kosztoéw procesu.

W uzasadnieniu wskazal, ze zarejestrowal w Starostwie Powiatowym w W. sprowadzone z zagranicy z terytorium
Unii Europejskiej dwa samochody osobowe o numerach rejestracyjnych (...). Podnidsl, ze organ rejestracyjny pobrat
oplate w wysoko$ci 500 zl za wydanie karty pojazdu od samochodu przy pierwszej rejestracji na terytorium RP,
lacznie 1000 zk. Wskazal, ze oplata taka nie jest pobierana w zwiazku z nabyciem w Polsce uzywanego samochodu



juz tam zarejestrowanego. Powolal wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2006r. orzekajacy, ze
przepis okreslajacy na 500 zt wysoko§¢é oplaty za wydanie karty pojazdu rejestrowanego w Polsce po raz pierwszy
jest niezgodny z Konstytucja i ustawa prawo o ruchu drogowym. Powolal sie rowniez na prawo wspdlnotowe,
a to art. 9o Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska ( Dz. U. 2004.90.864/2) stanowiacy, ze zadne
Panstwo Czlonkowskie nie naklada bezposérednio lub poSrednio na produkty innych panstw czlonkowskich podatkow
wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktore naklada bezposérednio lub poérednio na produkty
krajowe. Zarzucil, ze nie uzyskal zwrotu nienaleznie pobranej oplaty za wydanie karty pojazdu i wskazal, ze droga
sadowa w sprawie jest dopuszczalna.

W odpowiedzi na pozew pozwany Powiat (...) wnidst o odrzucenie pozwu z uwagi na niedopuszczalno$¢ drogi sadowe;j
i zasadzenie od powoda na jego rzecz kosztow postepowania, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego, wedlug norm
przepisanych. W wypadku, gdyby Sad powo6dztwa nie odrzucil, pozwany wniost o oddalenie powodztwa w catoéci i
zasadzenie od powoda na jego rzecz kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego. Podnidsl, ze
podstawe prawna jego dzialania stanowil przepis § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca
2003r. w sprawie wysoko$ci oplat za karte pojazdu. Zarzucil, ze droga sagdowa jest niedopuszczalna, gdyz z dniem 1
stycznia 2010r. weszla w Zycie znaczna cze$¢ przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2010r. o finansach publicznych.
Podniost, ze powdd winien dochodzi¢ praw na drodze postepowania administracyjnego. Podkreslil, ze Trybunal
Konstytucyjny stwierdzajac niekonstytucyjno$c rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28 lipca 2003r. dokladnie
okreslil date utraty mocy obowiazujacej tego aktu na dzien 1 maja 2006r. W konsekwencji stanowiska Trybunatu organ
administracji publicznej nawet juz po stwierdzeniu niekonstytucyjnoéci przedmiotowego rozporzadzenia byl nadal
zobligowany do pobierania oplat na podstawie tego aktu prawnego. Pobierajac oplate z tytulu wydania karty pojazdu
organ administracji publicznej w osobie Starosty (...) dzialal w granicach i na podstawie prawa obowigzujacego w
dniu pobrania tejze oplaty i zadanie powoda jest calkowicie bezzasadne.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Rejonowy zasadzil od pozwanego na rzecz powoda kwote 850 zt z ustawowymi odsetkami
od dnia 25 sierpnia 2015r. do dnia zaplaty; oddalil powbddztwo w pozostalym zakresie; zasadzit od pozwanego na rzecz
powoda kwote 182,95z} tytulem zwrotu kosztéw procesu.

Wyrok ten zapadl po ustaleniu, ze powdd A. D. w dniach 16 sierpnia 2005r. i 21 grudnia 2005r. zarejestrowal w
Starostwie Powiatowym w W. sprowadzone zza granicy samochody osobowe marki F. (...) o nr rej. (...)] o nr rej. (...).
Obowiazek uiszczenia kwot po 500 zl. za wydanie karty pojazdu wynikat z tresci § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003r. w sprawie wysokosci oplat za karte pojazdu.

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 17 stycznia 2006r. (U 6/04, OTK-A 2006/1/3) uznal §1 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003r. w sprawie wysoko$ci oplat za karte pojazdu za niezgodny z art. 77 ust.
4 pkt. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. — Prawo o ruchu drogowym oraz z art. 92 ust. 11 art. 217 Konstytucji
RP. Trybunal w wydanym orzeczeniu stwierdzil nadto, ze przepis ten traci moc z dniem 1 maja 2006 roku

Uwzgledniajac te ustalenia faktyczne Sad Rejonowy uznal, Ze droga sadowa jest dopuszczalna do dochodzenia
roszczenia o zaplate, ktorego podstawe stanowi nienalezne pobranie oplaty za wydanie karty pojazdu, okreSlonej w
§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003r. w sprawie wysokoSci oplat za karte pojazdu
(Dz.U. Nr 137, poz. 1310).

W ocenie sagdu orzekajacego w niniejszej sprawie wystapilo naruszenie prawa wspolnotowego — art. 9o akapit pierwszy
TWE przez przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003r. w sprawie wysoko$ci oplat za karte
pojazdu w zakresie, w jakim nakladaly one na powoda obowiazek uiszczenia oplaty za wydanie karty pojazdu dla
samochodu sprowadzonego do Polski z terytorium innego panstwa czlonkowskiego. Ponadto Sad Rejonowy w sprawie
nie byl zwigzany orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie, w ktéorym Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze
przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003r. utracily swoja moc dopiero z dniem 1 maja
2006 r. Sad Rejonowy sam mial obowigzek zbadania zgodnosci prawa krajowego z prawem wspo6lnotowym.



Sad pierwszej instancji uznal, ze wydanie, a nastepnie zastosowanie aktu normatywnego spowodowalo
odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza Powiatu (...), gdyz akt ten byl niezgodny nie tylko z konstytucja, ale przede
wszystkim z ratyfikowang umowa miedzynarodowa. Poniewaz Powiat zastosowal akt normatywny, ktéry narusza
prawo wspoélnotowe i tym samym dopuécil sie naruszenia art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. Pozwany winien zwrocié
powodowi lacznie kwote 850 zl. (425 zt x 2) w oparciu o art. 41081 k.c., albowiem pozwany pobral od powoda
nienalezne $§wiadczenie. Za wydanie wtornika karty pojazdu organ rejestrujacy pobiera oplate w wysokoéci 75 zt (§
1.2 rozporzadzenia), dlatego tez Sad uznal, iz ponad kwoty po 425 zl powddztwo nie zastuguje na uwzglednienie. Sad
pierwszej instancji uznal, ze wydanie, a nastepnie zastosowanie aktu normatywnego spowodowalo odpowiedzialnoéc
odszkodowawcza Powiatu (...), gdyz akt ten byl niezgodny nie tylko z konstytucja, ale przede wszystkim z ratyfikowang
umowa miedzynarodowa. Pobranie oplaty od powoda spowodowalo u niego szkode w postaci uszczuplenia majatku
w wysoko$ci po 425 zl za kazdy pojazd. Powdd udowodnit wszystkie przestanki odpowiedzialnoéci pozwanego z art.
41081k.c. O odsetkach orzeczono zgodnie z art. 48181 k.c., a o kosztach zgodnie z art. 100 k.p.c., rozliczajac stosunkowo
koszty procesu.

Apelacje od tego wyroku wniost powodd zarzucajac naruszenie przepiséw prawa materialnego, poprzez niewlasSciwe
zastosowanie i bledna wykladnie przepisu art. 9o Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska w zw. z art. 410
§ 2 k.c. poprzez przyjecie, ze wadliwy przepis rozporzadzenia Ministra Infrastruktury okreslajacy wysoko$é oplaty
pobieranej przy rejestracji pojazdu sprowadzanego z krajow UE na terenie RP byl wadliwy tylko w czesci i ze oplata
ta tylko czeSciowo pobrana byla bez podstawy prawnej zatem tylko w czeéci stanowila nienalezne §wiadczenia, stad w
konsekwencji powinna zosta¢ zwrocona tylko kwota 425 z} od karty pojazdu, a nie w pelnej wysokosci 500 zl.

Formulujac te zarzuty domagal sie zmiany zaskarzonego wyroku poprzez uwzglednienie powodztwa w calo$ci oraz
zasgdzenia kosztow postepowania za obie instancje.

Argumentowal, ze Sad Najwyzszy wskazal, ze postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odnosi
sie do pelnej wysokos$ci oplaty za karte pojazdu w wysoko$ci 500 zl, a w sytuacji nabycia pojazdu nowego w RP to
producent lub importer poniost koszty wydania karty pojazdu, natomiast w przypadku nabycia pojazdu uzywanego,
ktory byt w Polsce zarejestrowany na nabywce nie byla nakladana zadna optata. Pow6d nabyl samochody, ktore w
panstwach UE byly juz zarejestrowane, a wiec skoro zarejestrowal je w Polsce to nie powinien ponosié¢ zadnej oplaty
za wydanie karty pojazdu, jest to bowiem sprzeczne z art. 9o Traktatu.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje.

Sad Okregowy podziela ustalenia faktyczne dokonane przez Sad Rejonowy i bez potrzeby ich powielania uznaje
za wlasne. Ocena materialu dowodowego dokonana przez Sad Rejonowy nie nosila cech dowolnosci i miescila sie
w ramach zakreS§lonych norma art. 23381 k.p.c. W szczegblnosSci prawidlowo wskazal Sad Rejonowy na wszystkie
okoliczno$ci przemawiajace za ustaleniem, ze powdd uiscil na rzecz pozwanego oplaty za wydanie kart pojazdu.

Prawidlowo wskazat Sad Rejonowy na argumenty przemawiajace za dopuszczalno$cia drogi sadowej w rozpoznawane;j
sprawie. Opowiedzial sie za nia Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 6 czerwca 2012 r., III CZP 24/12, OSNC 2013/1/5
gdzie wskazal, ze nie mialo na nig wplywu wejécie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). Poglad ten powt6rzony zostal w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
17 pazdziernika 2012 roku, I CNP 13/12, LEX nr 1293664.

Uporzadkowania natomiast wymaga dokonana przez Sad Rejonowy ocena prawna stanu faktycznego sprawy w
kontekscie zgloszonego w pozwie roszczenia. Z jednej bowiem strony sad I Instancji ocenil roszczenie powoda jako
odszkodowawcze, ale ostatecznie orzekl o nim prawidlowo na podstawie przepis6w o bezpodstawnym wzbogaceniu
- art. 410 § 2 k.c. w zw. z art. 405 k.c.

Nie odmawiajgc racji ocenie i zarzutom apelacji, iz cala norma prawna zawarta w przepisie rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury okreslajaca wysoko$§¢ oplaty pobieranej przy rejestracji samochodu sprowadzonego z krajow UE
na teren Polski jest sprzeczna z art. 90 TWE, zwazy¢ nalezy, ze powédztwo w niniejszej sprawie zostalo



wniesione przeciwko innemu podmiotowi, niz ten ktéry wydal akt normatywny uznany przez ETS
za niezgodny z prawem unijnym. Brak wiec podstaw do obcigzania pozwanego konsekwencjami
bezprawia legislacyjnego. Odpowiada on jedynie w granicach swego bezpodstawnego wzbogacenia. To wlaénie
w ramach tej regulacji ocenie podlegaly okoliczno$ci niniejszej sprawy.

Faktem bezspornym jest, ze powodowi wydano karty pojazdu, a tym samym pozwany obcigzony obowigzkiem
ustawowym wydania kart ( art. 77 ust. 4 pkt. 2 i ust. 5 ustawy z 20.6.1997r. Prawo o ruchu drogowym), musial
ponie$c¢ koszty zamowienia ich druku, koszty przesylki i koszt zwigzany z konieczno$cig zatrudnienia wiekszej
liczby pracownikow dla zrealizowania nalozonego na niego obowiazku. W tych okoliczno$ciach na powodzie ciazyl
obowiazek wykazania, ze koszty z tym zwigzane byly nizsze niz przyjete przez sad I instancji na 75 zl. za kazda karte
( podobnie jak za wydanie wtornika karty pojazdu), a wiec wykazania w jakim zakresie pozwany zostal bezpodstawnie
wzbogacony. W toku postepowania powdd nie zaoferowal zadnych dowodéw na okolicznosé wykazania, iz koszty
wydruku i dystrybucji kart byly nizsze niz 75 zl za kazda karte, a tym samym w oparciu o regulacje art. 231 k.p.c.
zasadne bylo przyjecie przez Sad Rejonowy kosztu wydania kart pojazdu na poziomie kosztu wydania wtoérnika.

W tych okolicznosciach poniewaz powod nie wykazal bezpodstawnego wzbogacenia po stronie
pozwanej co do kwoty objetej apelacja, apelacja jako bezzasadna zostala oddalona na podstawie
art. o art. 385 k.p.c. O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono po mysli art. 98 k.p.c. przy
uwzglednieniu § 6 ust. 1 w zw. § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzqgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002r. w sprawie oplat za czynnosci radcéow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu ( Dz.
U. 2013.490. t.j. ze zm.).

SSR del. Joanna Eukasinska-Kanty SSO Arkadia Wyraz-Wieczorek SSO Teresa Koleczko-Waclawik



